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Brasilia, 31 de julho de 2023.

PROCESSO N° 50840.101715/2021-06

INTERESSADO: SECRETARIA NACIONAL DE PORTOS E TRANPORTES AQUAVIARIOS -
SNPTA

1. ASSUNTO

Revisdao 3 das minutas de edital e contrato relativas a concessdo do Porto Organizado de Itajai, decorrentes
do processo de fiscalizagao por parte do TCU, de diretrizes do MPOR, bem como de pareceres da ANTAQ
e do CADE.

2. REFERENCIAS

Acoérdao n°® 245/2023 - TCU - Plenario (SEI 7390088);
E-mail com diretrizes do MPOR (SEI 7390110);

Relatorio Técnico n°® 1/2023/SEEP, da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios - ANTAQ (SEI
7390114); e

Nota Técnica n® 5/2023/CGAA3/SGA1/SG/CADE (SEI 7390117).

3. CONTEXTUALIZACAO

As versoes de minutas de edital, contrato e correspondentes anexos referentes a concessdo do Porto
Organizado de Itajai a que se referem a presente manifestagdo representam a sexta versdo desses
documentos, denominada Revisdo 3 (REV3), conforme o seguinte historico:

a) Versdo original dos documentos, a serem submetidas ao processo de consulta ¢ audiéncia publicas
(SEI 4650855 e 4650917), justificada pela NOTA TECNICA N° 45/2021/CEPRO1-EPL/GEPROI1-
EPL/DPL-EPL (SEI 4550628), de 29/09/2021;

b) Versdo revisada dos documentos decorrente de solicitagdo da Secretaria Nacional de Portos e
Transportes Aquaviarios do Ministério da Infraestrutura (SNPTA/Mlinfra), de outubro de 2021
(SEI 4784197), embasada pela Nota Técnica n® 56/2021/CEPRO1-EPL/GEPROI1-EPL/DPL-EPL, de
29/10/2022 (SEI 4747842)

¢) Revisdo 1 (REV1) dos documentos apds o processo de processo de consulta e audiéncia publicas,
bem como contemplando as manifestagdes do Grupo de Trabalho GT-ODSE-001-21-DG da ANTAQ,
no ambito da agéncia reguladora, que teve por finalidade, acompanhar desestatizacdes portuarias
(SE15827966 e SEI5827967), motivada pela NOTA TECNICA N° 20/2022/CEPROI1-
EPL/GEPRO1-EPL/DPL-EPL, de 29/06/2022 (SEI n° 5789313);

d) Revisao 1.1 (REV 1.1) dos documentos, provocada pela Deliberagao-DG n°® 110/2022, com o teor
do Despacho Antaq (SEI 5928149), que determinou um conjunto de modificacdes em diferentes
aspectos da modelagem do empreendimento (SEI n® 5928728), que teve por justificativa a NOTA



TECNICA N° 24/2022/CEPRO1-EPL/GEPRO1-EPL/DPL-EPL, de 02/08/2022 (SEI n° 5931473) —
pontue-se que REV1.1 foi a versdo recepcionada pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU para o
processo de fiscalizagdo da desestatizacao do Porto de Itajai; e

e) REV2 dos documentos (SEI 6639577 e 6639581), considerando a manifestacdo final da
SeinfraPortoFerrovia/TCU, de 25/11/2022 (SEI n°® 6639583), que, por sua vez, contempla o resultado
das negociagdes entre area técnica do TCU, ANTAQ, Mlinfra e Infra S/A sobre a indice de
reajustamento contratual, materializada na Nota Técnica n® 4/2022/COPAQI1-INFRASA/SUPAQ-
INFRASA/DIPLAN-INFRASA/DIREX-INFRASA/CONSAD-INFRASA/AG-INFRASA

(SEI 6483294) e respectivo anexo (SEI 6483442), justificadas por nota técnica de dezembro de 2022.

f) REV3, objeto da presente Nota Técnica, que consiste na versao dos documentos ora apresentados
(SEI n° 7416577 e n° 7416580), com base no Acordao n°® 245/2023 - TCU - Plenario (SEI 7390088),
em e-mail com diretrizes do Ministério de Portos e Aeroportos - MPOR (SEI 7390110), no Relatorio
Técnico n° 1/2023/SEEP, da ANTAQ (SEI 7390114) e naNota Técnica n°
5/2023/CGAA3/SGA1/SG/CADE (SEI 7390117).

Em linhas gerais, o TCU determinou no referido Acérdao a retirada do mecanismo da Conta Vinculada,
bem como a necessidade de analise concorrencial pela ANTAQ e pelo Conselho Administrativo de Defesa
Economica - CADE, além de propor outros ajustes na modelagem. J& o MPOR apresentou diretriz
determinando a manutencdo de uma autoridade portudria publica, aproveitamento ao maximo os estudos ja
avaliados pelo TCU, bem como alternativas para a manutencao dos recursos do projeto na localidade. Ja a
ANTAQ e o CADE, mediante seus pareceres técnicos, apresentaram suas conclusdes acerca do cenario
concorrencial e eventuais reflexos na modelagem da concessao.

Nesse contexto, passa-se a apresentar as principais alteragdes realizadas com base nas defini¢des
mencionadas.

4. PRINCIPAIS ALTERACOES REALIZADAS COM BASE NAS DIRETRIZES
ESTABELECIDAS

4.1 Acordao n° 245/2023 - TCU - Plenario
Conta Vinculada

A conta vinculada foi um mecanismo previsto com o objetivo de estabelecer uma reserva de recursos na
concessdo, visando garantir liquidez na ocorréncia de situagdes previstas na matriz de riscos contratual
como responsabilidade do poder concedente. Com isso, buscou-se conferir maior agilidade na
recomposi¢ao de desequilibrios econdomico-financeiro decorrente de riscos ndo alocados a concessionaria,
como no caso de atrasos, paralisagdes, prejuizos, custos ou investimentos adicionais decorrentes de
hipdteses de caso fortuito e forca maior que, em condi¢des normais de mercado, nao pudesse ser
caracterizadas como evento seguravel.

A adogdo desse mecanismo, contudo, foi questionada pelo TCU no seu processo de fiscalizagao. Em linhas
gerais, a Corte de Contas entendeu que os recursos da conta vinculada seriam recursos publicos, que
deveriam ser remetidos & Conta Unica do Tesouro e seguir a liturgia exigida pelo direito financeiro para
planejar, prever, orcar e executar receitas e despesas publicas.

Diante desses questionamentos, foram realizadas tentativas de adaptagdo da conta vinculada para suprir as
preocupacdes do TCU, conforme amplamente explanado na Nota Técnica n° 7 (SEI 6621860).

Nao obstante, mediate o Acordio n°® 245/2023 - TCU - Plenario (SEI 7390088) a Corte de Contas reiterou
o seu entendimento sobre a inadequacdo da Conta Vinculada, determinando ao Ministério que:

9.2.1.1. antes da publicagdo do Edital, revisem a modelagem da concessdao para excluir o
mecanismo de reserva de recursos para indenizagdes e reequilibrios econdmico-financeiros
denominado “conta vinculada”, em cumprimento aos art. 11, paragrafo unico, e 15, II, da Lei
8.987/1995; art. 2°, I1X, 4° ¢ 6° da Lei 12.815/2013; art. 9°, VII, do Decreto 8033/2013; e art. 3°, 1,
‘d’ da Resolugdo Antaq 43, de 31/3/2021;

Dada essa determinagdo, todas as mengdes a Conta Vinculada foram suprimidas das minutas de edital e



contrato, realizando-se as adaptagdes necessarias. Em razao disso, também foi excluido do contrato o seu
Anexo 10 - Minuta Referencial de Contrato de Administracao de Contas, que serviria de referéncia para o
futuro contrato a ser firmado com o Banco Depositario, onde seriam depositados os recursos da Conta
Vinculada.

Demais pontos tratados no Acorddao n°245/2023 - TCU - Plenario

Além da exclusdo da Conta Vinculada, o TCU determinou outros ajustes nas minutas de edital e contrato,
todos acatados na presente revisdo. As respectivas alteragdes estdo indicadas neste documento, no capitulo
"Detalhamento das alteracoes realizadas nas minutas".

4.2 Diretrizes MPOR
Inclusdo da figura da Administra¢do Portuaria Publica na modelagem da concessdo

Inicialmente, ¢ importante retomar a concepgao original do modelo regulatorio proposto para a exploragdo
do Porto de Itajai, que tinha como objeto contratual o desempenho, pela Concessionaria, das fungdes de
Administracdo do Porto como um todo, bem como a ampliagdo, manuten¢do e exploracdo da sua
infraestrutura, incluindo a cessdo onerosa de areas, instalacdes e equipamentos.

Essa defini¢do inicial do objeto da concessdo foi estabelecida com base nas caracteristicas especificas do
Porto Organizado de Itajai, que trata-se de um porto com dimensdes relativamente pequenas e possui uma
unica area destinada a arrendamento para a realizacdo de operagdes portudrias. Ademais, a vocagdo do
Porto ¢ praticamente apenas para um unico perfil de carga - contéineres. Nesse mercado, ha um ambiente
concorrencial bastante competitivo, tendo em vista os demais terminais de contéineres na area de influéncia
do Porto, em especial o Terminal de Uso Privado da Portonave, em Navegantes-SC. Com base nessas
caracteristicas e nos demais aspectos detalhadamente analisados nos estudos de viabilidade, o objeto do
contrato foi definido com base no art. 20 do Decreto n°® 8.033/13, que estabelece trés possibilidades de
contrato de concessao para a exploracdo de porto organizado:

Art. 20. O objeto do contrato de concessdo podera abranger:

I - o desempenho das fungdes da administracdo do porto e a exploracdo direta e indireta das
instalagdes portuarias;

IT - o desempenho das fungdes da administracdo do porto e a exploragdo indireta das instala¢des
portudrias, vedada a sua exploracdo direta; ou

III - o desempenho, total ou parcial, das fun¢des de administragao do porto, vedada a exploragdo das
instalagdes portuarias.

Uma vez que as caracteristicas do Porto de Itajai demandam alto grau de eficiéncia, ndo havendo
"ambiente condominial" caracterizado por diversas areas arrendadas, verificou-se, a época, que seria mais
adequado que a administragdo do porto pudesse ser capaz de realizar, ela propria, a atividade de operacao
portuaria. Isso tem o potencial de trazer vantagens ao empreendimento, como sinergias entre as atividades
de administra¢do do porto e a operagdo portudria, o que possibilita a redu¢do de custos, bem como maior
agilidade, flexibilidade e eficiéncia das opera¢des. Em suma, vislumbrou-se a época que, para ter
capacidade competitiva frente a concorréncia, até mesmo em relagdo aos terminais privados, seria
adequado que a Concessionaria explorasse as instalacdes portuarias com base em conceito de porto
empreendedor. Nesse sentido, optou-se pelo enquadramento no inciso I do art. 20 do Decreto n°
8.033/2013, que permite "o desempenho das fun¢oes da administra¢do do porto e a exploragdo direta e
indireta das instala¢oes portudrias". Nesses termos, foi estabelecido que, além da operagdao portuaria,
também todas as atribui¢cdes de administracao do porto integrariam as atividades a serem realizadas pela
concessionaria.

Contudo, recentemente, o MPOR passou a ressaltar a importancia da manutencdo de uma Administracao
Portuéaria publica na modelagem da concessdo, com escopo especifico de atuacdo, mais focado nas
tratativas da relacdo porto-cidade e suporte as atividades de Estado, entre outras, ficando o parceiro privado
responsavel pela implementagdo dos investimentos ja identificados, bem como pela operacdo e manutencao
do terminal de contéineres, do canal de acesso e outras infraestruturas do porto. A referida diretriz do



Ministério foi registrada em e-mail de 12/04/23 (SEI 7390110), nos seguintes termos:

Tendo em vista as novas diretrizes do atual governo, faz-se necessaria a revisdo da modelagem
elaborada pela Infra S.A acerca do Projeto de Desestatizagdo do Porto de Itajai, a qual foi objeto de
avaliagdo pelo TCU (Acordao n°® 245/2023). Nesse sentido, destacam-se as seguintes premissas para
a revisdo dos estudos: a) manutencao de uma Autoridade Portuaria Piiblica para aquele Porto

Organizado; b) buscar o aproveitamento maximo dos estudos avaliados pelo TCU (Acdérdao n°

245/2023); e c) alternativas para manutencio dos recursos do projeto na localidade. (grifos
Nnossos)

Além disso, em reunido de trabalho realizada com representantes do MPOR, foram ajustados os modelos
de remuneragdo da Autoridade Portudria Publica, dados os cendrios institucionais-regulatorios
apresentados.

Diante dessa diretriz, entendeu-se que a melhor forma de ajustar o modelo inicialmente proposto, buscando
aproveitamento dos estudos ja avaliados pela Corte de Contas, seria manter a figura juridica da Concessao,
com base no mesmo fundamento legal (inciso I do art. 20 do Decreto n® 8.033/2013), atribuindo ao parceiro
privado certas fungdes de administracdo portudria, entre as quais destaca-se a operacionalizacdo da
Infraestrutura de Acesso Aquaviario. O objeto do contrato passa entdo a ser a "cessdo onerosa da Area da
Concesséo do Porto Organizado de ltajai, para o desempenho parcial das fungbes de administragdo do
porto, bem como a ampliagdo, manutengao e exploragdo da sua infraestrutura, incluindo a cessdo onerosa
de éreas, instalagbes e equipamentos". Desse modo, o parceiro privado mantém integralmente sua fungao
de realizar a operacgdo portuaria, enquanto as fungdes de administragdo portuaria previstas na legislacdo sdo
divididas entre a figura da Administragdo Portudria Publica - atribuida ao Municipio de Itajai ou outro ente
municipal por este estabelecido - e a Concessionaria. Grande parte dessas atribui¢cdes constam nas
cldusulas da minuta de contrato relativas aos deveres das partes e entes interveninentes, como
exemplificado a seguir:

13.3. Com relacio as competéncias legais de administracio do porto, sio deveres da
Concessionaria:

13.3.1. Arrecadar as Receitas Tarifarias e Receitas Nao Tarifarias relativas as suas Atividades;

13.3.2. Fiscalizar e executar, direta ou indiretamente, as obras de constru¢do, reforma, eventual
ampliagdo, melhoramento e conservacao das Instalagdes Portuarias;

13.3.3. Promover a remogao de embarcagdes ou cascos de embarcacdes que possam prejudicar o
acesso ao Porto Organizado, com o apoio, no que couber, da Administracdo Portuaria Publica;

13.3.4. Autorizar a entrada e saida, inclusive atracag@o e desatracagdo, o fundeio e o trafego de
embarcagdo na Area do Porto Organizado, ouvida a Administragdo Portuaria Publica e as demais
autoridades do Porto Organizado, respeitado o Regulamento de Exploracdo do Porto;

13.3.5. Autorizar a movimentacdo de carga das embarcagdes, ressalvada a competéncia da
Autoridade Maritima em situagdes de assisténcia e salvamento de embarcagdo, ouvidas as demais
autoridades do porto;

13.3.6. Suspender as Operacdes Portuarias que prejudiquem o funcionamento do Porto Organizado,
ressalvados os aspectos de interesse da Autoridade Maritima responsavel pela seguranga do trafego
aquaviario;

13.3.7. Adotar as medidas solicitadas pelas demais autoridades no Porto Organizado;

13.3.8. estabelecer o horario de funcionamento do Porto Organizado, observadas as diretrizes do
Poder Concedente ¢ da Administragdo Portudria Publica e as jornadas de trabalho no cais de uso
publico; e

13.3.9. Prestar informagdes que visem subsidiar a atuagdo do Conselho de Autoridade Portuaria e
do Orgéo de Gestdo de Mao De Obra, nas suas respectivas areas de atuagao;

13.4.  Com relagdo a Infraestrutura de Acesso Aquaviario, sdo deveres da Concessionaria:

13.4.1. Executar as obras e servi¢os de engenharia de dragagem para manutengao, aprofundamento
ou ampliacdo de acessos portuarios e de hidrovias, inclusive canais de navegacdo, bacias de
evolucdo e de fundeio, e bergos de atracagdo, compreendendo a remog@o do material submerso e a
escavagdo ou derrocamento do leito;

13.4.2. Executar o servigo de sinalizacdo e balizamento, incluindo a aquisi¢do, instalacdo,
reposi¢do, manutengdo ¢ moderniza¢do de sinais nauticos € equipamentos necessarios ao acesso ao



Porto Organizado;

13.4.3. Caso encontrado material rochoso na execugdo das obras e servigos necessarios a realizagao
da dragagem de implantac@o prevista no Anexo 1, o concessionario devera:

13.4.3.1. Realizar a devida caracterizagdo do material rochoso encontrado, de modo a tornar
publico: (a) as condigdes geologico-geotécnicas das areas a serem dragadas; (b) as sondagens
geotécnicas realizadas sobre o material rochoso; (¢) o volume de material a ser removido; (d) o
equipamento a ser utilizado e a metodologia executiva; e (€) o prazo de execucdo; e

13.4.3.2. Executar as obras e servigos de dragagem necessarias a remoc¢do do material
rochoso, respeitado o disposto na Subclausula 19.2.26.

13.5. Com relagdo as competéncias legais de administragdo do porto de interface com outras
autoridades, sdo deveres da Concessionaria:

13.5.1. Sob coordenagdo da Autoridade Maritima:

13.5.1.1. Estabelecer, manter e operar o balizamento do canal de acesso e da bacia de
evolucdo do Porto Organizado;

13.5.1.2. Delimitar as areas de fundeadouro, de fundeio para carga e descarga, de inspegdo
sanitaria e de policia maritima;

13.5.1.3. Delimitar as areas destinadas a navios de guerra e submarinos, plataformas e
demais embarcagdes especiais, navios em reparo ou aguardando atracagdo e navios com cargas
inflamaveis ou explosivas;

13.5.1.4. Estabelecer e divulgar o calado maximo de operacdo dos navios, em funcdo dos
levantamentos batimétricos efetuados sob sua responsabilidade;

13.5.1.5. Estabelecer e divulgar o porte bruto maximo e as dimensdes maximas dos navios
que trafegardo, em fungéo das limitagdes e caracteristicas fisicas do cais do Porto Organizado;

13.5.2. Sob coordenagdo da Autoridade Aduaneira, nos limites da Area da Concessio:

13.5.2.1. Delimitar a area de alfandegamento; e
13.5.2.2. Organizar e sinalizar os fluxos de mercadorias, veiculos, unidades de cargas ¢ de
pessoas. [...]

16.1.  Sio direitos e deveres da Administracio Portudria Piblica:

16.1.1. Fiscalizar infragdes e descumprimentos de seus contratados, inclusive impondo-lhe sangdes
e penalidades, na forma dos contratos estabelecidos.

16.1.2. Cumprir e fazer cumprir as leis, os regulamentos e o Contrato de Concessao;

16.1.3. Assegurar o gozo das vantagens decorrentes do melhoramento e aparelhamento do Porto
Organizado ao comércio e a navegacao;

16.1.4. Pré-qualificar os Operadores Portuarios, de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo
Poder Concedente;

16.1.5. Arrecadar e fiscalizar o pagamento das Contribui¢des Fixas para a Administragdo Portudria
Publica e Contribui¢des Variaveis para a Administragdo Portuaria Publica.

16.1.6. Arrecadar as tarifas portuarias que ndo estejam no escopo das atividades exploradas
economicamente pela Concessionaria no &mbito da Area da Concessao.

16.1.7.  Fiscalizar os Operadores Portuarios, zelando pela realizacdo das atividades com
regularidade, eficiéncia, seguranga e respeito ao meio ambiente;

16.1.8. Reportar a ANTAQ infragdes a dispositivos legais, contratuais e regulamentares, inclusive
aqueles previstos no Regulamento de Exploragdo do Porto e nas normas de pré-qualificacdo dos
Operadores Portuarios;

16.1.9. Organizar a guarda portuaria, em conformidade com a regulamentag@o expedida pelo Poder
Concedente.

16.1.10. Prestar apoio técnico e administrativo ao Conselho de Autoridade Portuaria e ao
Orgdo de Gestdo de Méo De Obra;
16.1.11. Estabelecer o Regulamento de Exploragdo do Porto, observadas as diretrizes do

Poder Concedente, nos termos deste Contrato de Concessdo e do Anexo 1;

16.1.12. Comunicar a Concessionaria, em até 05 (cinco) dias, quando citado ou intimado de
qualquer ag¢@o judicial ou procedimento administrativo que possa resultar em responsabilidade da
Concessionaria, inclusive informando sobre os termos e prazos processuais, bem como envidar os
melhores esforcos na defesa dos interesses comuns, praticando todos os atos processuais cabiveis
com esse objetivo;

16.1.13. Prestar apoio institucional a Concessionaria, nos limites de suas competéncias



legais, perante outros entes publicos, em caso de eventual dificuldade na execugdo do presente
Contrato de Concessdo. (grifos nossos)

Ademais, as atividades de planejamento, mediante a elaboracdo do PDZ e do Regulamento de Exploragao
do Porto - REP, de exploracdao de areas ndo afetas as operagdes portudrias e do transporte de passageiros,
também foram atribuidas & Administracdo Portudria Publica. Dessa forma, atribui-se ao ente publico
atuacdo justamente em questoes estratégicas do porto e de interface com o municipio, em linha com a
diretriz ministerial anteriormente mencionada.

Outra alteragdo central na modelagem diz respeito aos conceitos de Area do Porto Organizado e Area da
Concessdo, que anteriormente eram equivalentes em termos praticos. Na presente versdo das minutas de
edital e contrato, a Area do Porto Organizado continua equivalente & area da poligonal delimitada por ato
do Poder Executivo Federal, enquanto a Area da Concessdo foi limitada em termos conceituais, definida
como area contida dentro da Area do Porto Organizado, com vistas & realizagdo das Atividades pela
Concessionaria, que inclui as areas destinadas a Infraestrutura de Acesso Aquaviario bem como a Operagao
Portuaria, exceto as destinadas a movimentagdo de passageiros ou que tenham sua gestdo atribuida a
Administracdo Portuaria Publica. Conforme esses conceitos, as responsabilidades da Concessionaria
passam a ser relativas somente a Area da Concessdo, ¢ ndo a totalidade da area da poligonal do Porto
Organizado. Isso significa que, embora atualmente toda a 4rea operacional do porto esteja contemplada
dentro da Area da Concessio, existe a possibilidade de, em futuras expansdes da poligonal, determinadas
areas, operacionais ou nao, fiquem sob a gestdo da Administracdo Portuaria Publica, nos termos da
Subcldusula 3.1.2 da minuta de Contrato, que dispde:

3.2 Em caso de expansdo daArea do Porto Organizado, as novas areas, sejam destinadas a
Operacio Portuaria ou nio, poderdo ser atribuidas a Administracao Portuaria Piiblica ou passar
a integrar a Area da Concessao, nos termos a serem estabelecidos no PDZ.

Tendo em vista esse conjunto de competéncias atribuidas & Administragdo Portudria Ptblica, bem como a
diretriz ministerial de que a modelagem deve priorizar a manutencdo dos recursos do projeto na localidade,
foram previstas contribuicdes financeiras da Concessionaria ao ente publico, com vistas a financiar essas
atividades. O detalhamento sobre essas contribuicdes serd apresentado posteriormente, ao longo deste
documento.

Por fim, ¢ importante ressaltar que os ajustes na modelagem juridica ndo provocaram alteracdes
significativas no modelo de negdcio da Concessionaria, que continua integralmente responsavel pela
operacdo portuaria da area operacional atualmente estabelecida e pela operacionalizagdo do uso da
infraestrutura de acesso aquaviario.

4.3 Pareceres sobre aspectos concorrenciais, elaborados pela ANTAQ e pelo CADE

Em cumprimento ao item 9.6 do Acordao n°® 245/2023, do Plenario do TCU, tanto ANTAQ quanto CADE
promoveram a elaboracdo de estudo concorrencial para a concessdo do Porto de Itajai. A recomendacao foi
a seguinte:

"dar ciéncia a ao Conselho Administrativo de Defesa Econémica (Cade) de que o TCU determinou
ao Minfra e a Antaq que elaborem estudo concorrencial do leildo para a concessdo do Porto de
Itajai pautado em andlises técnicas atualizadas e recomendou que condicionem a participa¢do no
certame de grupos econémicos verticalmente integrados ao mercado de transporte maritimo
regular de contéineres que atuam no mercado relevante de terminais portudrios de contéineres,

ainda que somente em etapa preliminar do certame, a andlise e manifestagdo favoravel daquele
Conselho, preferencialmente levando em conta as metodologias propostas pelo Guia de Analise de
Impacto Concorrencial de Novas Outorgas de Terminais Portudrios (Guia AIC-TP)"

Em atendimento ao quesito, a ANTAQ elaborou o Relatério Técnico n® 1/2023/SEEP, elaborado pelo
grupo de trabalho instituido por meio da Ordem de Servigo n°® 14/2023/DG, que cuidou de realizar uma
analise e elaboracdo de estudo concorrencial do projeto de leildo para o Porto de Itajai, pautado em analises



técnicas atualizadas que avaliem a participagdo no certame de grupos econdmicos verticalmente integrados
ao mercado de transporte maritimo regular de contéineres que atuam no mercado relevante de terminais
portuarios.

Em suma, o relatério tratou de definir o Mercado Relevante, analisa-lo e simular cenarios competitivos
pos-leildo, averiguando os clusters portuarios da regido.

Do ponto de vista conclusivo, o Grupo de Trabalho instituido afirma:

"l - Dentre os cendrios avaliados no MR do Complexo de Itajai e do MR Cluster Santa Catarina,
ndo ficou evidenciada a probabilidade de ocorréncia de fechamento de mercado e abuso de
posi¢do dominante, tendo em vista os volumes de transporte maritimo e as capacidades de
movimentagdo dos terminais, que serdo incentivos naturais para que o agente atraia novas cargas
e opere em regime de eficiéncia (preco e qualidade), e

II - Com isso ndo se vislumbrou nem no MR menor e mais conservador (Complexo de Itajai), a
necessidade de proibicdo de participacdo de incumbentes no certame, considerando a estrutura de
mercado dos terminais de contéineres.”

Ainda, no que tange o contetido do Acérdao n® 245/2023 relacionado ao aspecto concorrencial do certame,
pontuou as recomendagdes e determinagdes, respondendo objetivamente cada um dos pontos. Quanto a
recomendacdo contida no item 9.3.2.1, afirma:

"9.3.2.1. antes da publicagdo do Edital, avalie a conveniéncia e oportunidade de instituir no
modelo licitatorio mecanismos de incentivos a entrada de novas empresas no mercado;

R: no presente estudo ndo foi considerada crivel a realizacdo de condutas anticompetitivas e
abuso de poder econémico, ndo sendo necessdria a inclusdo de clausulas contratuais, bem como
condicionar a participacdo de qualquer grupo econémico incumbente.'" (grifos nossos)

Quanto ao item 9.3.2.3 do Acdérdao:

"9.3.2.3. promova o monitoramento da oferta de servicos do Mercado Relevante, de forma a
antecipar, com a devida antecedéncia, a necessidade da adog¢do de politicas publicas de fomento da
expansdo da capacidade instalada;

R: A ANTAQ possui grande quantidade de dados com criacdo de painéis de BI que pode
subsidiar o monitoramento do Ministério de Portos e Aeroportos - MPOR."'

Resumidamente, essas foram as conclusdes trazidas pela ANTAQ em resposta aos pontos levantados pelo
TCU.

Do ponto de vista de regulacio do Edital e do Contrato, ora em revisdo, ndo foram identificadas
necessidades de ajustes em fungao dos termos do Relatorio Técnico n® 1/2023/SEEP.

No que diz respeito a analise realizada pelo CADE, a Nota Técnica n® 5/2023/CGAA3/SGA1/SG/CADE
cuidou de de analisar e se manifestar acerca das conclusdes obtidas pela Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios (Antaq) no contexto do estudo concorrencial da outorga do Porto de Itajai. Em especial, a
Nota Técnica se debruca sobre a seguinte determinagdo: "a conveniéncia e oportunidade de condicionar a
participagdo de grupos economicos verticalmente integrados ao mercado de transporte maritimo regular
de contéineres que atuam no mercado relevante de terminais portuarios de contéineres, ainda que somente
em etapa preliminar do certame”.

A extensa analise considerou as atribuigdes do CADE e da Lei Brasileira de Defesa da Concorréncia, a
definicdo do mercado relevante do Porto de Itajai, os potenciais efeitos anticompetitivos advindos da
concessdo, as sobreposigdes horizontais e as integracdes verticais. Quanto as conclusdes, o Grupo de
Trabalho do CADE entendeu que:

"239. Conforme fundamentado, a SG ndo vé riscos concorrenciais que podem advir



caso a Portonave/MSC, a Itapod/Maersk e/ou qualquer de suas acionistas venham
a se consagrar vencedoras no leildo do Porto Organizado de Itajai, nos termos da
fundamentagdo e da andlise de cenarios desenvolvida ao longo desta Nota Técnica.

240. Desta forma, os cendrios aventados ndo apresentam riscos CONCorrenciais
apos o leildo, considerando-se a inexisténcia de incentivos para fechamento de
mercado tanto a montante, quanto a jusante decorrente de possiveis reforgos de
integragoes verticais entre armadores e operadores portuarios, bem como pela
baixa probabilidade de exercicio do poder de mercado decorrente da combinagdo
dos ativos de empresas incumbentes no mercado de movimenta¢do de cargas
conteneirizadas ao se sagrarem vencedoras do certame.

Ndo obstante, cabe ressaltar que, conforme o art. 88 § 5°e 6°da Lei 12.529/2011,
mesmo casos que “impliquem elimina¢do da concorréncia em parte substancial de
mercado relevante, que possam criar ou refor¢ar uma posi¢do dominante ou que
possam resultar na dominagdo de mercado relevante de bens ou servigos”, podem
ser autorizados

desde que sejam observados os limites estritamente necessarios para atingir os
seguintes objetivos:

I - cumulada ou alternativamente:

a) aumentar a produtividade ou a competitividade;

b) melhorar a qualidade de bens ou servigos, ou

¢) propiciar a eficiéncia e o desenvolvimento tecnologico ou economico, e

11 - sejam repassados aos consumidores parte relevante dos beneficios decorrentes.

242. Conforme fundamentado, a SG ndo vé possiveis riscos concorrenciais que
podem advir caso a Portonave/MSC ou a lItapoda/Maersk - agentes, portanto,
verticalizados - e/ou qualquer de suas acionistas venham a se consagrar
vencedoras no leildo do Porto Organizado de Itajai, nos termos da fundamentagao
e da andlise de cenarios ceteris paribus feita ao longo desta Nota Técnica.
Ademais, ressalta-se que a verticializagdo no setor de pode trazer eficiéncias
logisticas e redugdo de custos operacionais que, em ultima instancia, podem ser
repassadas para os consumidores.

243. No entanto, apesar de entender que a simples verticaliza¢do é insuficiente
para se concluir por efeitos concorrenciais negativos que demandem uma
intervencdo da autoridade concorrencial, bem como de ndo se vislumbrar
preocupagoes nos cenarios ora analisados, o Cade tem acompanhado de forma
atenta as discussoes internacionais sobre os efeitos concorrenciais no mercado
portuario devido a evolugdo do mercado de transporte de contéineres ao longo dos
anos e o compartilhamento de contratos operacionais entre os diversos armadores
(VSA4s e SCAs, que podem fazer com que as cargas dos participes dos contratos
tendam a ser direcionadas para o terminal do armador verticalizado).

244. Assim, ainda que se entenda pela ndo limita¢do da participacdo de quaisquer
players no leildo do Porto de ltajai, entende-se que mecanismos rigorosos de
controle e que reforcem a repressio a condutas anticompetitivas devem ser
previstos no edital e nos contratos assinados com os arrendatarios."

Dadas as conclusdes de ANTAQ e CADE acerca do processo, entende-se que foram superadas as
determinacoes e recomendagdes contidas no Acordao n® 245/2023.

Do ponto de vista de minuta de edital e de contrato, entende-se que, de todos os pontos trazidos, merece
atencao a necessidade de repressdo de praticas anticompetitivas, em especial a pratica de agambarcamento,
conforme descritos nos pontos 150 a 153 da Nota Técnica n® 5/2023/CGAA3/SGA1/SG/CADE.
Adicionalmente, o item 244 traz recomendacao de insercao de mecanismos de controle que reforcem a
repressdo a condutas anticompetitivas. Nesse sentido, dada a preocupagdo posta, fora incluida



a Subclausula 9.1.3 da minuta de contrato, a saber:

"9.1.3. Sem prejuizo das medidas fiscalizatérias e sancionatérias previstas nas
normas e neste Contrato de Concessao, havendo indicios ou fundado receio de
materializagdo de riscos e efeitos potenciais derivados de condutas
anticompetitivas, discriminatérias ou abusivas da Concessiondria em conjunto com
o0 seu controlador integrado, a ANTAQ podera adotar, por prazo certo, medidas
mitigatdrias, niveis de servigo ou limites comportamentais adicionais que visem
combater e inibir praticas anticompetitivas, inclusive em caso de
acambarcamento em fungao do pagamento da contribuigao variavel,
respeitando, para tanto, o contraditorio e garantida a apresentacédo de justificativas
quanto a razoabilidade da atividade." (grifos no original)

Além do mais, verifica-se que ambos documentos ndo trataram diretamente da disputa pelo mercado,
especialmente no que diz respeito a formacao de consdrcio para participagdo no certame. Dessa forma,
dadas as conclusdes contidas na Secdo B1 do EVTEA, bem como a aprovagao do processo de concessao
por parte do Tribunal de Contas da Unido, entende-se que as restricdes a formagao de consorcio contidas
no edital devem ser mantidas.

5. DETALHAMENTO DAS ALTERACOES REALIZADAS NAS MINUTAS
5.1. MINUTA DE EDITAL

Em relagao a minuta de edital, foram realizadas as seguintes alteracdes:

e Ajuste do predmbulo e do edital como um todo , para alteragdo do ente que representa o poder concedente,
substituindo-se o extinto MINFRA pelo MPOR.

e Ajuste do predmbulo e do item 1.4, relativos ao objeto do leildo, que passa a ser o desempenho parcial das fungdes
de administrag@o do porto ¢ a exploracdo da sua infraestrutura.

e Ajuste do predmbulo, para indicar que a utilizagdo da Lei 8.666/93 podera ocorrer até 29/12/23, por for¢ca da MP
1167/23.

e Item 1.1.3, que trata da definigdo da “Area da Concessdo”, no intuito de diferencia-la da parcela da Area do Porto
Organizado que poderd ndo estar na gestdo da concessionaria. Dessa forma a Area da Concessio passa a ser
definida como "Area contida dentro da Area do Porto Organizado, com vistas a realizagéo das
Atividades pela Concessionaria, nos termos do Contrato de Concesséo, que podera ser alterada para
atender as necessidades de desenvolvimento do Porto Organizado".

e FExclusdo do item 1.1.6, que estabelecia a defini¢gdo de Banco Depositario. Devido a exclusdo do mecanismo da
Conta Vinculada, por for¢a do item 9.2.1.1. do Acérddo n° 245/2023 - TCU - Plenario, ndo se faz mais necessaria
a figura do Banco Depositario.

e Ajuste do item 1.1.9, que estabelece a defini¢cdo do termo "Concessdo", o qual passa a ser conceituado como
"Cesséo onerosa da Area da Concessao, com vistas a sua administracdo e exploragdo da sua
infraestrutura, incluindo a cessdo onerosa de areas, instalacbes e equipamentos, por prazo
determinado, conforme as obrigagdes e 0s encargos previstos no Contrato de Concessdo".

e Exclusdo do item 1.1.12, que estabelece a definicdo da Conta Vinculada. A supressao foi realizada em
razao de determinagao constante no item 9.2.1.1. do Acérdao n°® 245/2023 - TCU - Plenario .

e Ajuste doitem 1.1.27, que estabelece a definicdo do MPOR.

Ajuste do item 1.1.33, que estabelece a definicdo de Porto Organizado, de modo a indicar que a sua gestao sera

realizada pela concessiondria somente na Area da Concessio.

e Ajuste dos itens 4.13 e 4.25.2 , para estabelecimento de Valor de Outorga ( bid) minimo no leildo.

Ajuste do item 4.28, para atualizagdo do valor da Garantia da Proposta.

Exclusdo do Capitulo VII, que trata da contratagdo de banco depositario para a constitui¢do de Conta Vinculada. A

supressao foi realizada em razdo de determinagao do TCU para a exclusdo do mecanismo da Conta

Vinculada.

5.2. MINUTA DE CONTRATO



Em relagdo a minuta de contrato, foram realizadas as seguintes alteracdes:

Ajuste do preambulo e do contrato c omo um todo, para alteragdo do ente que representa o poder concedente,
substituindo-se o extinto MINFRA pelo MPOR.

Ajuste do predmbulo, para inclusdo do Municipio de Itajai como interveniente, tendo em vista a inser¢do da
Administra¢do Portudria Publica na modelagem da concessao.

Exclusdo da Subcldusula 1.1.1.2 e ajustes no contrato como um todo , para a supressao da defini¢do de
“Administragdo do Porto”, tendo em vista que as fungdes de administragdo portuaria foram atribuidas em parte a
Administra¢ao Portudria Publica e em parte & Concessionaria, ndo havendo mais a figura da "Administracdo do
Porto".

Inclusdo da Subclausula 1.1.1.2, para estabelecer a definigdo de “Admmlstra(;ao Portuaria Publica”.

Ajustes na Subclausula 1.1.1.6 ¢ no Anexo 8, item 8 , relativas a “Area da Concessdo”, no intuito de diferencia-la
da parcela da Area do Porto Organizado que no estaré sujeita a gestdo da concessionaria.

Exclusdo das Subclausulas 1.1.1.13, 1.1.1.21 e da Cldusula 11 , para a supressdao do mecanismo da “Conta
Vinculada” e da previsao da celebragdo de contrato com o “Banco Depositario”, por forga do item 9.2.1.1. do
Acordao n® 245/2023 - TCU - Plenério.

Ajustes nas Subclausulas 1.1.1.8 ¢ 1.1.1.46 , visando excluir a movimentagdo de passageiros das definigdes de
“Areas Afetas as Operagdes Portuarias” e de “Operagio Portuaria”, tendo em vista que, embora essas atividades
terem sido atribuidas a Concessionaria, a movimentagao de passageiros devera ficar a cargo da Administragdo
Portuaria Publica, direta ou indiretamente.

Ajuste da Subclausula 1.1.1.17, que estabelece a defini¢do de “Concessdo”, para que passe a compreender
somente a Area da Concessdo e ndo de toda a Area do Porto Organizado.

Ajuste da Subclausula 1.1.1.19, que estabelece a definigdo de "Conselho de Autoridade Portuaria - CAP”, para que
este passa a ser vinculado & Administragdo Portuéria Publica.

Exclusdo da Subclausula 1.1.1.21, que estabelecia a definicdo de “Conta Vinculada”. A exclusdo foi realizada por
forca do item 9.2.1.1. do Acordao n° 245/2023 - TCU - Plenario.

Inclusdo da Subcldusula 1.1.1.24, para estabelecer a defini¢do de “Contribuicdo Fixa para Administracdo Portuéria
Publica”.

Inclusdo da Subclausula 1.1.1.25, para estabelecer da defini¢ao de “Contribui¢do Variavel para Administragao
Portuaria Publica”.

Ajuste da Subclausula 1.1.1.27, que estabelece a definigdo “Data de Assun¢do”, excluindo-se a referéncia a data
de 02/01/23.

Ajuste da Subclausula 1.1.1.39, que estabelece a definicdo de “Infraestrutura de Acesso Aquaviario”, substituindo-
se “Administragdo do Porto” por “Concessionaria”.

Ajuste da Subclausula 1.1.1.40, que estabelece a defini¢do de “Instalagdo Portuaria”, retirando-se a mengao a
movimentacao de passageiros, tendo em vista que, embora a exploracao de instalagao portudria tenha sido
atribuida a Concessionaria, a movimentacao de passageiros devera ficar a cargo da Administracdo Portuaria
Publica, direta ou indiretamente.

Ajuste da Subclausula 1.1.1.44, que estabelece a defini¢io de “Leildo”, substituindo-se Porto Organizado por Area
da Concessdo.

Inclusdo da Subcldusula 1.1.1.45, para estabelecer a defini¢do de “Movimenta¢do Minima Exigida”, que tem
como finalidade a apuracdo anual da Contribuicdo Variavel para Administragdo Portuaria Publica.

Ajuste da Subclausula 1.1.1.47, que estabelece a definigdo de “Operador Portuario”, substituindo-se
Administra¢do do Porto por Administragdo Portuaria Publica.

Ajuste da Subcldusula 1.1.1.49, que estabelece a definicdo de “Parametros da Concessdo”, incluindo-se o Indice
de Reajustamento Contratual (IRC).

Ajuste da Subclausula 1.1.1.55, que estabelece a defini¢do de “PDZ”, retirando-se a previsdo da sua elaboracao
pela Concessionaria.

Ajuste da Subclausula 1.1.1.56, que estabelece a defini¢do de “PEP”, substituindo-se Porto Organizado por Area
da Concessao.

Ajuste da Subclausula 1.1.1.58, que estabelece a defini¢io de “PTO”, substituindo-se Porto Organizado por Area
da Concessao.

Ajuste da Subclausula 1.1.1.60, que estabelece a defini¢do de “Porto Organizado”, incluindo-se mengao a
Administra¢do Portuaria Publica.

Ajuste da Subclausula 1.1.1.66, que estabelece a definigdo de “Receita Nao Tarifaria”, retirando-se mengao a
Areas nio Afetas as Operagdes Portuarias.

Exclusdo da Subclausula 1.1.1.79, que estabelecia a defini¢do de “Valor de Outorga”, uma vez que esse conceito
ndo ¢ citado no contrato, apenas no edital.

Exclusdo das Subcldusulas 1.1.1.80 e 6.3 , que estabeleciam a definicdo de “Verba de Fiscaliza¢dao”, bem

como previam seu valor e condigdes de pagamento. A exclusdo foi realizada tendo em vista a determinagdo no




item 9.2.1.2 do Acorddo n°® 245/2023 - TCU - Plenario.

Ajuste da Subcldusula 2.1 e seguintes , relativas ao objeto do contrato, para estabelecer que a Concessionaria se
limitaré a realizar suas atividades na Area da Concessio, bem como realizara somente parte das atribuigdes de
administragdo do porto.

Ajuste da Subclausula 2.1.1.1, alterando-se o verbo utilizado para se referir a competéncia da Concessionaria
sobre a Infraestrutura de Acesso Aquaviario, que deixa de ser “gerir” e passa a ser “operacionalizar”’, uma vez que
a Administra¢do Portudria Publica tera determinadas competéncias de gestdo sobre o canal, nos termos da matriz
estabelecida no item 114 do Anexo 1 - Plano de Exploracdo Portuaria (PEP) da minuta de Contrato.

Ajuste da Subclausula 2.1.2, retirando-se a previsio de que a Concessionaria devera explorar Areas nio Afetas as
Operagdes Portuarias (exceto para as instalagdes de érgaos e entidades do Poder Publico que, por
disposicao legal, desempenhem suas fungdes no Porto Organizado), tendo em vista que essa competéncia
foi atribuida a Administragdo Portuaria Publica.

Ajuste das Subclausulas 5.1, 6.2.2, 6.3.1, 6.4, 13.13 e 24.1.1, para atualizac¢do ou inclusdo dos seguintes

valores: garantia de execugdo contratual; alteracdo relevante dos custos ou da receita da Concessionaria como
requisito para Revisdo Extraordinaria; valor estimado do Contrato de Concessao; Contribui¢do Fixa; Contribui¢ao
Fixa para a Administracdo Portuaria Publica; e Contribuicdo Varidvel para a Administragdo Portudria Publica.
Destaca-se que o valor de Contribuicao Variavel para a Administragao Portuaria Publica correspondera
ao montante anual resultante da cobranga dos valores por TEU indicados na Subclausula 6.4 da
minuta de Contrato, sobre a movimentagdo de contéineres realizada pela Concessionaria nas Areas
Afetas as Operacoes, respeitada a Movimentagdo Minima Exigida contratualmente.

Ajuste da Subcldusula 6.2.1.9, para alterar o inicio da apura¢do e 0 momento em que € devida a primeira parcela
da Contribuigdo Variavel, que passa a ser apurada e devida a partir do sexto ano até o final do prazo do contrato de
concessdo. A alteracdo foi promovida em fungédo de diretriz emanada pelo Poder Concedente em reunido de
trabalho que tratou da revisao dos estudos.

Ajuste da Clausula 7, que trata das disposi¢des sobre PDZ e REP, no sentido de inserir as atribuigoes da
Administra¢ao Portudria Publica relativas a esses instrumentos.

Ajuste da Clausula 9, sobre a explorag@o de areas afetas e ndo afetas as operagoes, atribuindo-se a Administra¢do
Portuaria Publica a competéncia para a exploragdo de areas ndo afetas as operagoes.

Inclusdo da Subcldusula 9.1.3, que estabelece regra para evitar condutas anticompetitivas. Conforme o referido
dispositivo, havendo indicios ou fundado receio de materializagdo de riscos e efeitos potenciais derivados de
condutas anticompetitivas, discriminatorias ou abusivas da Concessiondria em conjunto com o seu controlador
integrado, a ANTAQ poderé adotar, por prazo certo, medidas mitigatdrias, niveis de servigo ou limites
comportamentais adicionais que visem combater e inibir praticas anticompetitivas. Essa inclusao foi realizada com
base em recomendacdo constante no item 9.3.1.1 do Acordao n°® 245/2023 - TCU - Plenario. Ademais, mediante o
Relatorio Técnico n° 1/2023/SEEP, a ANTAQ apresenta preocupacdo com uma possivel subutilizagdo do Porto de
Itajai no caso de a concessionaria ser a mesma titular do TUP Portonave (§§ 154 ¢ 155). Embora na conclusdo do
referido relatorio ndo sejam determinadas alteragdes contratuais sobre esse ponto, a inclusdo da Subclausula 9.1.3
¢ uma forma de mitigar o risco verificado pela ANTAQ, sem a necessidade de inclusdo de clausulas prevendo a
caducidade da concessdo por descumpriemento de MME, ja que essa medida teria o potencial de onerar
demasiadamente a concessionaria, que ndo tem controle total sobre a demanda do seu terminal. Por fim, a referida
clausula visa enderecar preocupagdo no mesmo sentido apresentada pelo CADE, em sua Nota Técnica n°
5/2023/CGAA3/SGA1/SG/CADE, segundo a qual "[...] mecanismos rigorosos de controle e que reforcem a
repressdo a condutas anticompetitivas devem ser previstos no edital e nos contratos [...]".

Ajuste da Clausula 11, relativa a transi¢ao operacional, realizando-se adaptagdes gerais. Em especial, foi previsto
que o Plano de Transferéncia Operacional podera ser dispensado pelo Poder Concedente caso ndo
haja exploragédo do Porto Organizado mediante contrato de arrendamento ou de transig&o, ou caso
nao seja identificada viabilidade para a sua implementagao.

Ajuste da Subclausula 13.2.1, para adequar sua redagdo tendo em vista a retirada da competéncia de exploragdo de
Areas Nio Afetas as Operagdes Portudrias pela Concessionaria.

Ajuste da Subclausula 13.3, que estabelece as competéncias legais de administragdo do porto a serem exercidas
pela Concessionaria, tendo em vista a divisdo dessas competéncias com a Administracdo Portuéria Publica.
Ajuste da Subclausula 19.2.3, que estabelece a matriz de riscos contratual, para retirar do ambito de
responsabilidade do poder concedente os custos de obras novas que “ndo tiveram 6bice” do poder concedente.
Desse modo, o poder concedente passa a ter responsabilidade somente por obras novas “aprovadas” pelo poder
concedente, precedidas de analise da ANTAQ, nos termos do art. 42, II do Decreto n°® 8.033/13. Esse ajuste fo
realizado por forca do item 9.2.1.4 do Acérdao n° 245/2023 - TCU - Plenario.

Ajuste da Clausula 23, que estabelece regramento sobre proposta apoiada. Foi retirado todo o regramento
anteriormente existentes sobre esse mecanismo. Ao invés disso, foi incluida previsdo de que a proposta apoiada
somente podera ser autorizada na hipotese da entrada em vigor de norma disciplinando o tema. Esses
ajustes foram realizados por for¢a do item 9.2.3.1 do Acorddo n° 245/2023 - TCU - Plenario.

Ajuste da Subclausula 31.1.2, que versa sobre requisitos da prorrogacao contratual, estabelecendo-se a previsdo de




envio de informagdes pela Administracdo Portuaria Piblica 8 ANTAQ, visando a verificagdo da adimpléncia da
concessao.

Ajuste das Sucléusulas 36.1 e seguintes, que tratam do Comité de Resolugdo de Disputas. Foram adequadas
questdes relativas ao funcionamento do Comité, bem como incluida a possibilidade de a Administracdo Portuaria
Publica provocar as Partes para a sua instauragdo, mediante o acompanhamento das suas sessoes e
fornecimento de informacdes.

Em relacdo ao Anexo 1 - Plano de Exploragdo Portuaria (PEP), da minuta de contrato, foram realizadas as
seguintes alteragdes:

Ajustes do anexo como um todo, no sentido de adequar as atribuicdes da Concessiondria e da
Administracao Portuaria Publica ao atual modelo regulatério adotado na concessao.

Ajuste do item 20, estabelecendo-se previsdo de que a autorizagdo de investimentos fora da Area da
Concessao somente podera ser autorizada pelo Poder Concedente quando acompanhada de profunda
evidenciacdo da sua relacdo direta e indissociavel com o objeto contratual, assim como de
contrapartida com ganhos operacionais, em termos de aumento de resultado (aumento de receitas ou
diminui¢do de custo ou despesas), ganho de eficiéncia, sinergias com as atividades principais, ou
acessorias, da Concessionaria na explora¢do da Concessdo. Desse forma, os critérios em questdo se
aplicam a eventuais novos investimentos que sejam realizados fora da Area da Concessio, porém,
dentro da Area do Porto Organizado (considerando-se o teor do item 21). O referido ajuste foi
realizado com base no item 9.3.1.3 do Acdrdao n°® 245/2023 - TCU - Plenario.

Inclusdo do item 21, para prever que investimentos fora da Area da Area do Porto Organizado
poderdo ser autorizados pelo Poder Concedente somente na hipdtese de haver normatizacao
especifica regendo o tema, em especial sobre a fonte para arcar com a manutencdo dos novos
investimentos, 0 modo como se dara a transferéncia de titularidade do ativo; e a responsabilidade por
executar, fiscalizar e manter as obras, em obediéncia ao arts. 37, caput, ¢ 59 da CF/1988 e aos arts.
3°, incisos II e III, e 17, inciso VI, da Lei 12.815/2013 e ao art. 6° do Decreto 8.033/2013. A referida
inclusdo foi realizada com base no item 9.2.1.5 do Aco6rdao n°® 245/2023 - TCU - Plenério. Salienta-
se que no referido item do Acorddo a diretriz diz respeito a Area da Concessdo, porém, entendemos
que o uso desse termo foi realizado conforme definido na versdao anterior da minuta do contrato de
concessdo. Na presente versio da minuta, ha diferenciacio entre Area de Porto Organizado e Area da
Concessao. Desse modo, entendemos que a referida disposicao se aplica a investimentos fora da
Area do Porto Organizado, logo, ajustamos a proposta constante no acorddo, alterando "area da
concessdo" por "Area do Porto Organizado".

Inclusdo do item 118, para prever que, até o inicio da operagdo do novo terminal de passageiros de
Itajai, a Concessionaria deverd disponibilizar, sem custos, infraestrutura dentro da Area da
Concessao para a movimentagdo de passageiros destinados ou provenientes de transporte aquaviario.

Inclusdo do capitulo V1.4, para inser¢ao de matriz de responsabilidades relativas a Infraestrutura de
Acesso Aquaviario, no intuito de estabelecer divisao de atribuigdes entre a Administragdo Portuaria
Publica e a Concessiondria.

Em relagdo ao Anexo 3 - Tarifas e Pre¢os, da minuta de contrato, foi realizada a seguinte alteragao:

Ajuste do item 4.3, para atualizag¢@o dos valores de Tarifa Teto das tarifas do Grupo Tarifario de Infraestrutura de
Acesso Aquaviario.

Por fim, em relacdo aos documentos mencionados, bem como demais anexos das minutas de edital e
contrato, foram realizadas alteragcdes gerais no sentido ajustar as redac¢des a atual versdo da modelagem,
considerando a inclusdao da Administragdo Portuaria Publica. Também foram realizados ajustes gerais nas
remissdes a dispositivos, numeragdo e formatagao, no intuito de adequar as minutas aos ajustes realizados.

6. CONCLUSAO

Ante ao exposto, seguem as versdes revisadas das minutas de edital, de contrato e correspondentes anexos
de REV3 (SEI n°® 7416577 ¢ n°7416580), com as motivagdes expostas neste documento, relativas a
desestatizacao do Porto Organizado de Itajai.



CONRADO FREZZA
Coordenador Substituto da COPAQ1/SUPAQ/DIPLAN-INFRASA

GUILHERME TASCA MORES
Assessor Técnico da COPAQ1/SUPAQ/DIPLAN-INFRASA

De acordo.

FERNANDO CORREA DOS SANTOS
Superintendente da SUPAQ/DIPLAN-INFRASA

[1]425. (...) “por motivos completamente desconectados do desempenho e eficiéncia desses terminais™. Tal
constatacdo, permite concluir que a rivalidade a montante entre embarcadores sob VSAs ¢ baixa, pois, em
ambiente concorrencial saudével, os armadores ndo buscariam induzir um mercado com menores opgoes
de escolha a jusante.”

[2] FIARC - USUPORT vs Resolugao Normativa ANTAQ n° 34/2019 - SEAE 2021. Disponivel em:
https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/reg/frente-intensiva-de-avaliacao-regulatoria-e-

concorrencial-fiarc/pareceres/2022 01 31 parecer-divulgacao-thc-2-com-estrutura-padrao-v10.pdf -
acesso em 16/12/2022.

SUPER r"‘] Documento assinado eletronicamente por Guilherme Mores, Assessor Técnico II, em 07/08/2023,
GOV BR as 18:16, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n°
~ 446/2015 do Ministério dos Transportes.
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GOV BR - Substituto, em 07/08/2023, as 18:16, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.
. :3°,inciso V, da Portaria n°® 446/2015 do Ministério dos Transportes.

Documento assinado eletronicamente por FERNANDO CORREA DOS SANTOS,
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GOVER horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n® 446/2015 do
~ Ministério dos Transportes.
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